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PROJETO DE LEI N° &2l /2026

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ALFABETIZACAO
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CONGO/PB E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE CONGO, Estado da Paraiba,
no uso de suas atribuigdes legais conferidas pela Lei Organica Municipal, encaminha ao

Poder Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Alfabetizagdo, que tratard do
acompanhamento do Ciclo de Alfabetizagdo, por meio da qual o municipio de
CONGO/PB, em Regime de colaboragdo com a Unido e o Estado. implementara agdes
voltadas a promogdo da alfabetiza¢do baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade
de melhorar a qualidade da alfabetizagdo no territério municipal e combater o
analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no 4mbito das diferentes etapas €

modalidades da educagdo basica e da educagfio ndo formal.
Art. 2° Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

I Alfabetizagdo - desenvolvimento das habilidades de leitura, compreensio e
produgdo autdnoma da escrita em um sistema alfabético:
I[I.  Analfabetismo absoluto - condi¢do daquele que ndo sabe ler, nem escrever:
[Il.  Analfabetismo funcional - condi¢do daquele que possui habilidades limitadas de
leitura e de compreensdo de texto;
IV.  Consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades
fonolégicas da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente:
V. Consciéncia fonolégica - conhecimento consciente dos sons das palavras,
dissociando-as do seu significado, e habilidade de segmentar as palavras nos

sons que as constituem, no caso, as silabas:
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Mensagem n°® K1 /2026, de 03 de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Jucélio Quintans da Silva
Presidente da Camara Municipal
Congo/PB

Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto
de Lei que institui a Politica Municipal de Alfabetizacio no dmbito do Municipio de
Congo/PB, estabelecendo principios, objetivos, diretrizes e agdes voltadas a promogédo
da alfabetizagdo e a melhoria da aprendizagem dos estudantes da Rede Publica Municipal

de Ensino.

A presente iniciativa parte do reconhecimento de que a alfabetizagdo constitui um
dos fundamentos do direito & educagdo e condigdo essencial para o desenvolvimento
integral dos estudantes, para a continuidade de sua trajetoria escolar e para o pleno
exercicio da cidadania. Nesse sentido, a Politica Municipal de Alfabetizagdo busca
estabelecer uma agdo publica estruturada e permanente, baseada em evidéncias cientificas
e articulada as demais politicas educacionais desenvolvidas pelo Municipio, em regime

de colaboragdo com a Unido e o Estado.

O Projeto de Lei estabelece, ainda, o Ciclo de Alfabetiza¢dio da Rede Publica
Municipal de Ensino de Congo/PB, contemplando a Pré-Escola (Infantil IV e V),o01°
¢ 0 2° ano do Ensino Fundamental, bem como prevé acdes de formagdo continuada dos
profissionais da educagdo, acompanhamento e avaliagdo da aprendizagem, produgio e
utilizagdo de materiais didatico-pedagdgicos, recuperagio das aprendizagens e

participagdo das familias no processo de alfabetizagéo.

A proposta prevé também a criagdo do Comité Municipal de Alfabetizacdo de
Congo/PB, orgéo colegiado de cardter consultivo, propositivo, articulador e de

acompanhamento da Politica Municipal de Alfabetizagdo, constituido por representantes
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dos diferentes segmentos envolvidos no processo de alfabetizagéo, fortalecendo a

participacdo e a articulagdo entre os diferentes segmentos envolvidos.

Como instrumento de planejamento e organizagdo das agdes, a proposta institui o
Plano Municipal pela Alfabetizacio de Congo/PB — PMAC, a ser elaborado a cada
quadriénio, sob condugdo e coordenagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, com a
participagdo do Comité Municipal de Alfabetizagdo e do Conselho Municipal de
Educagdo. O Plano permitira o diagnéstico da realidade municipal, a defini¢do de agdes

estratégicas e o acompanhamento sistematico dos resultados alcangados.

A instituigdo da Politica Municipal de Alfabetiza¢do representa, portanto, o
compromisso do Municipio de Congo/PB com a garantia do direito de todas as criangas
a alfabetizagdo, com a redugdo das desigualdades educacionais e com a melhoria continua

da qualidade da educagio publica municipal.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de consolidar uma politica
municipal permanente de alfabetizagdo, solicito a tramitagdo e aprovagdo do presente

Projeto de Lei, em regime de urgéncia, nos termos regimentais.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Parlamentares os

protestos de elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

FLAVIA EMANOELA Assinado de forma digital por
SOUSAPEREIRA  [vasiocssoushrecin
QUIRINQ:06149769445 Dados: 2026.09.04 10:26:58 -03'00'

FLAVIA EMANUELA SOUSA PEREIRA QUIRINO
Prefeita Constitucional do Municipio de Congo
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VI.  Fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisdo, velocidade e
prosodia;
VIL.  Literacia — conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com
a pratica social da leitura, da escrita e da oralidade (letramento);
VIII.  Literacia familiar — conjunto de praticas e experiéncias de letramento
manifestadas no ambiente familiar:
IX.  Literacia emergente — conjunto de praticas e experiéncias de letramento que se
manifestam naturalmente antes da escolarizagéo formal;
X.  Numeracia — conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas
com a matemética que trabalham, estimulam e estruturam o raciocinio logico;
XI.  Educagdo ndo formal — designagéo dos processos de ensino e aprendizagem que
ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino; e
XII.  Multiletramento — pratica de leitura e produgio de textos construidos a partir de
diferentes linguagens (sonoras, visuais, escritas, corporais e digitais) e que, por

isso, exigem letramentos diversificados.

CAPITULO IT
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sio principios da Politica Municipal de Alfabetizagdo:

I Integragdo e cooperagéo entre os entes federativos, em regime de colaboragio, nos
termos do art. 211 da Constituicdo Federal:
I.  Adesdo voluntdria a programas e agdes do Governo do Estado e do Ministério da
Educagdo — MEC;
M. Fundamentagdo de programas e agdes voltadas a alfabetizagdo no dmbito da rede
municipal de ensino;

IV.  Enfase no ensino de sete componentes essenciais para a alfabetizagdo:

a. Consciéncia fonémica e fonoldgica;
b. Fluéncia em leitura oral;
c. Desenvolvimento do vocabulario;

d. Compreensdo de textos;
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e. Produgdo auténoma de texto;
f. Pratica social da leitura e da escrita; €
g. Aquisi¢do da estrutura ortogrifica e das notagdes léxicas.
V. Adogdo de referenciais de politicas publicas exitosas voltadas a alfabetizagéo e ao
letramento, nacionais e internacionais, baseadas em evidéncias cientificas:
VL. Integragdo entre as praticas pedagogicas de literacia, numeracia e
multiletramentos;

VII.  Reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianga pressupde a inter-
relagdo e a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo e
cultural da linguagem, da literacia e da numeracia;

VIII.  Aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica como instrumento de
superagdo de vulnerabilidades sociais e condigdo para o exercicio pleno da
cidadania;

IX. Igualdade de oportunidades educacionais;

X.  Reconhecimento da pratica social como um dos agentes potencializadores do
processo de alfabetizagdo; e

XI. Valorizagdo e desenvolvimento de programas de formagdo continuada para

professores alfabetizadores.
Art. 4" Sdo objetivos da Politica Municipal de Alfabetizagio:

. Elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no dmbito da alfabetizagdo, da
literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por
meio de abordagens cientificamente fundamentadas;

II.  Contribuir para a consecugdo dos objetivos, metas e estratégias do Plano
Nacional, Estadual e Municipal de Educagio;

[TI.  Desenvolver estratégias previstas no Plano Municipal de Educagio;

IV.  Implementar programas e agdes voltadas a alfabetizagdo no dmbito da rede
municipal de ensino;

V. Assegurar o direito a alfabetizagio na idade certa, a fim de promover a cidadania
e contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do municipio de

CONGO/PB;
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VL. Oportunizar o oferecimento de tecnologias pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitério, considerando as especificidades da educagio
especial, das escolas do campo e das comunidades tradicionais;

VII.  Fomentar pesquisas voltadas ao desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promogio
do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢des de acessibilidade dos
estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno do déficit de
atencdo e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotaggo;

VIII.  Selecionar e ampliar a aquisi¢do de tecnologias educacionais para a alfabetizacio
de criangas estudantes, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagogicas, bem como acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente como
recursos;

IX.  Promover agdes que visem a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de
pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal;

X.  Impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetdria
educacional, em suas diferentes etapas e niveis;

XL Promover o estudo, a divulgagdo e a aplicagdo do conhecimento cientifico sobre
literacia, alfabetizagio e numeracia;

XII.  Incentivar a produgdo e publicagdo de estudos cientificos a partir de trabalho de
estudo de caso e desenvolvimento de metodologias e estratégias de alfabetizagdo
inovadoras;

XII.  Divulgar as experiéncias e produgdes em alfabetizacio e letramento
desenvolvidas nas salas de aula;

XIV.  Assegurar, na Proposta Curricular Municipal, os processos pedagdgicos de
alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as
estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificagio e valorizagio dos
professores alfabetizadores e com o apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir
a alfabetizagdo plena de todas criangas estudantes;

XV.  Garantir a produgéo de materiais didaticos especificos;
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XVIL.  Promover, anualmente, a avaliagio da alfabetizagdo das criangas estudantes, bem
como estimular as escolas a criarem os respectivos  instrumentos de
monitoramento ¢ avaliagdo, considerando a realidade de cada comunidade
escolar, implementando medidas pedagégicas para alfabetizar todas as criangas
estudantes até o final do 2° (segundo) ano do ensino fundamental:

XVIL.  Implementar agdes de alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos, com garantia de
continuidade da escolariza¢do basica:

XVIL  Elaborar a cada quadriénio, de forma democritica o Plano Municipal pela
Alfabetizacdo de CONGO/PB — PMAC, como documento norteador para a
execugdo da Politica Municipal de Alfabetizagio no admbito da Rede Publica

Municipal de Ensino.

Art. 5° Fica definido o Ciclo de Alfabetizagio da Rede Publica Municipal de Ensino de
Congo/PB, composto pelas etapas: Pré-Escola (Infantil IV e V), 1° e 2° ano do Ensino

Fundamental.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES

Art. 6° Constituem diretrizes para a implementagdo da Politica Municipal de

Alfabetizacio:

[ Priorizagdo da alfabetizagdo no primeiro ano do ensino fundamental;
II.  Incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da
literacia emergente na educagdo infantil;

M. Integragdo de praticas motoras, musicalizagio, expressdo dramatica e outras
formas artisticas ao desenvolvimento de habilidades fundamentais para a
alfabetizagdo;

[V.  Participagdo das familias no processo de alfabetizagio por meio de agdes de
cooperagdo e integragdo entre a comunidade escolar;

V. Estimulo aos habitos de leitura, escrita e & apreciagio literdria por meio de aces
que integrem a pratica cotidiana das familias, escolas, bibliotecas e de outras

institui¢des educacionais, com vistas 4 formagdo de uma educagio literaria;
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VI.  Respeito e suporte as particularidades da alfabetizagdo nas diferentes
modalidades especializadas de educagio;
VII.  Incentivo a identificagdo precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura, de
escrita e de matematica, inclusive dos transtornos especificos de aprendizagem:;
e

VIII.  Valorizagdo do professor da educagdo infantil e do professor alfabetizador.

CAPITULO IV
DO PUBLICO-ALVO

Art. 7° A Politica Municipal de Alfabetizagdo tem por ptblico-alvo:

I.  Criangas na primeira infancia;
II.  Alunos dos anos iniciais do ensino fundamental;
ITI.  Alunos da educagdo basica regular que apresentam niveis insatisfatérios de
alfabetizag3o;
IV.  Alunos da educagéo de jovens e adultos — EJA;
V.  Jovens e adultos sem matricula no ensino formal; e

VL. Alunos das modalidades especializadas de educagdo

Paraigrafo unico. Sdo beneficidrios prioritarios da Politica Municipal de Alfabetizagdo

0s grupos a que se referem os incisos I e I do caput.
Art. 8° Sdo agentes envolvidos na Politica Municipal de Alfabetizagio:

[.  Professores da educagdo infantil, em especial os da Pré-Escola (Infantil IV e V);
I.  Professores atuantes nas turmas do 1° e 2° ano do ensino fundamental;
ITI.  Professores das diferentes modalidades de educagdo no municipio;
IV.  Demais professores da educagdo basica;
V.  Gestores escolares;
VI.  Gestores da educagdo municipal;
VII.  Instituigdes de ensino;
VIII.  Familias; e

IX.  Organizagdes da sociedade civil.
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CAPITULO V
DA IMPLEMENTACAO

Art. 9° A Politica Municipal de Alfabetizagdo sera implementada por meio de

programas e agdes que incluam:

. Orientagdes curriculares e estabelecimento de metas claras e objetivas para a
educagdo infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental;

Il.  Formagéo continuada para gestores, professores de educagéo infantil, anos
iniciais do ensino fundamental e educacdo de jovens e adultos voltada para
praticas pedagdgicas exitosas de alfabetizagdo e letramento.

III.  Selegdo e/ou produgdo de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente
fundamentados para a alfabetizago, literacia e numeracia, com promogdo de
capacitagdo de professores para o uso desses materiais;

IV.  Recuperacio para alunos que ndo tenham sido plenamente alfabetizados nos
anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem dificuldades de
aprendizagem de leitura, escrita € matematica;

V.  Selegdo e/ou produgdo de materiais didatico-pedagdgicos especificos para a
alfabetizagdo de jovens e adultos da educagdo formal e da educagio nio
formal,

VL. Produgdo e disseminagdo de sinteses de evidéncias cientificas e de boas
praticas de alfabetizagfo, de literacia e de numeracia;

VII.  Enfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino
de lingua portuguesa ¢ matematica em programas de formagao continuada de
gestores e professores da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental;

VIII.  Difusdo de recursos educacionais, preferencialmente com licencas autorais
abertas, para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica;

[X.  Incentivo a produgdo e a edigdo de livros de literatura para diferentes niveis
de literacia;

X.  Incentivo a elaboragéo e a validagdo de instrumentos de avaliagdo e

diagndstico interno;
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XI.  Elaboragdo, organizagéo e aplicagdo de avaliagdo externa de larga escala nas
turmas do Infantil V, 1° € 2° ano do ensino fundamental em unidades
escolares da rede pablica municipal de ensino;

XII.  Incentivo & organizagdo de Programa de Apoio a Alfabetizacio;

Art. 10° Fica instituido o Comité Municipal de Alfabetizagdo de Congo/PB, como 6rgéo
colegiado de carater consultivo, propositivo, articulador e de acompanhamento da Politica

Municipal de Alfabetizagio.

§1° O Comité Municipal de Alfabetiza¢io devera ser composto por representantes dos

seguintes segmentos:

. Professores Alfabetizadores atuantes em turmas de 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino do Congo — PB;
II.  Professores atuantes nas turmas de Pré-Escola da Rede Municipal de Ensino
do Congo - PB;
M. Técnicos de Educagdo da Secretaria Municipal de Educagéo de Congo — PB:
IV.  Profissionais do Magistério Publico Municipal;
V. Gestores Educacionais atuantes em Unidades da Rede Municipal de Ensino
do Congo - PB;
VI Secretario Municipal de Educagiio de Congo — PB.

§ 2° Compete ao Comité Municipal de Alfabetizago:

. Elaborar, em articulagdo com a Secretaria Municipal de Educagdo e o
Conselho Municipal de Educagio, o Plano Municipal pela Alfabetizagdo de
Congo/PB;

I[I.  Acompanhar e monitorar a execugéo da Politica Municipal de Alfabetizagdo
e das agdes previstas no Plano Municipal pela Alfabetizagdo;
Ill.  Analisar os resultados dos indicadores e das avaliagdes relacionados a
alfabetizagdo no Municipio;
V. Propor estratégias, agdes e medidas para o fortalecimento e o aprimoramento

da Politica Municipal de Alfabetizagdo;
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V. Promover a articulagdo entre os diferentes segmentos envolvidos na Politica
Municipal de Alfabetizagio; e
V1. Realizar, anualmente, o Semindrio Municipal pela Alfabetizagdo na Idade

Certa de Congo/PB.

§ 3° O Comité Municipal de Alfabetizagdo sera regido por esta Lei e por seu Regimento

Interno, e atuaré em articulagdo com a Secretaria Municipal de Educagdo de Congo/PB.

CAPITULO VI
DO PLANO MUNICIPAL PELA ALFABETIZACAO

Art. 11° Compete a Secretaria Municipal de Educacdo de Congo — PB conduzir e
coordenar a elaboragdo, a cada quadriénio, do Plano Municipal pela Alfabetizagao de
Congo/PB, contando, para sua construgdo, com a participagdo do Comité Municipal de

Alfabetizagdo e do Conselho Municipal de Educagio — CME.

Art. 12° O Plano Municipal pela Alfabetizagdo do Municipio de Congo — PB terd a

seguinte estrutura:

[. Capa;
II.  Ficha técnica;
[I.  Sumario;
IV.  Contextualizagdo do municipio;
V.  Diagnéstico situacional da alfabetizagdo do municipio;
VI Agdes estratégicas divididas em trés eixos: Gestdo Pedagdgica / Metodologias
de Ensino / Praticas Pedagégicas;
VII.  Monitoramento e avalia¢do do plano;
VIII.  Consideragdes finais:

IX. Referéncias.

Art. 13° Compete a Secretaria Municipal de Educac@o de Congo — PB, executar o Plano

Municipal pela Alfabetizagdo do Municipio de Congo - PB.
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Art. 14° Compete ao Comité Municipal de Alfabetizagdo e ao Conselho Municipal de
Educagéo — CME, acompanhar a execugdo do Plano Municipal Pela Alfabetizagdo do

Municipio de Congo — PB, no dmbito de suas respectivas competéncias.

Art. 15" O Plano Municipal pela Alfabetiza¢do do Municipio de Congo — PB, terd

vigéncia de quatro anos, podendo ser revisado anualmente.

CAPITULO VII
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 16° Constituem mecanismos de monitoramento e avaliagdo da Politica Municipal

de Alfabetizagio:

[.  Monitoramento e avaliagdo de eficiéncia, efic4cia e efetividade de programas e
agdes implementados por meio de instrumentos criados pelo Comité Municipal
de Alfabetizagdo;

II.  Analise de relatérios de acompanhamento emitidos pelo Comité Municipal de
Alfabetizagdo;

L. Incentivo a difusdo tempestiva de andlises devolutivas de avalia¢des externas e
ao seu uso nos processos de ensino e de aprendizagem;

IV.  Desenvolvimento de indicadores municipais para avaliar a eficacia escolar na
alfabetizagdo, que priorizem a fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita e
matematica; e

V. Garantir a pratica avaliativa como mecanismo obrigatdrio com intuito de avaliar
a qualidade da alfabetizagdo das criangas bem como o alcance das metas

previstas no art. 4°, inciso XVI.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17° Compete a Secretaria Municipal de Educagio de Congo -PB a coordenagio
estratégica dos programas e das ac¢des decorrentes desta Politica Municipal de

Alfabetizagdo.
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Art. 18" A colaboragdo das redes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de
Congo — PB na Politica Municipal de Alfabetizagdo se dard por meio de adesdo
voluntaria, na forma a ser definida em instrumentos especificos dos respectivos
programas e agdes do Ministério da Educagdo e proprias da Secretaria Municipal de

Educagdo de Congo — PB.

Art. 19° Compete a Secretaria Municipal de Educagdo de Congo — PB, em articulagdo
com o Comité Municipal de Alfabetizagdo e o Conselho Municipal de Educago,

acompanhar e monitorar a execugdo desta Politica Municipal de Alfabetizagio.

Art. 20° A Politica Municipal de Alfabetizagdo integra o Sistema Municipal de Ensino
de Congo criado pela Lei Municipal N° 27/2026.

Art. 21° Cabera ao Conselho Municipal de Educagéo de Congo — PB, no dmbito de suas

competéncias, resolver as questdes suscitadas pela presente Lei.

Art. 22° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des

em contrario.

Congo/PB, 03 de setembro de 2026.
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